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BOTSCHAFT ZU DEN STATUTEN
«MEHRZWECKVERBAND SENSEBEZIRK>

Sehr geehrte Damen und Herren
Liebe Senslerinnen und Sensler

An der nachsten Gemeindeversammlung/Generalratssitzung stimmen
Sie Uber eine wichtige regionale Vorlage ab - die Griindung des neuen
Mehrzweckverbandes Sensebezirk.

In den vergangenen Jahren hat sich das institutionelle Bild des Kantons
stark verandert. Durch die zahlreichen Zusammenschlisse sank die Zahl
der Gemeinden in den letzten 50 Jahren von 278 im Jahr 1971 auf 126 im
Jahr 2022 (im Sensebezirk von 19 auf 15). Gleichzeitig hat sich die Zu-
sammenarbeit auf Gberkommunaler Ebene sehr stark verstarkt. Die 15 Sensler Gemeinden sind
heute in unterschiedlicher Zusammensetzung in mehr als 15 Gemeindeverbanden oder Gberkom-
munalen Institutionen vertreten. In den nachsten Jahren muissen weitere Aufgaben gemeinde-
Ubergreifend gel6st werden. In der Folge miissten bestehende Verbande erweitert oder neue Ver-
bande gegrindet werden. Neben den immer komplexeren Dossiers auf Gemeindeebene, missen
die Gemeinderatinnen und Gemeinderdate dadurch viele zusatzliche zeitintensive Aufgaben auf
regionaler Ebene Gbernehmen. Das Milizsystem kommt an seine Grenzen.

Auf Grund dieser Tatsachen beschaftigen sich die Gemeinderatinnen und Gemeinderate der
15 Sensler Gemeinden seit drei Jahren mit der Planung einer neuen Organisation, um diese viel-
faltigen und heterogenen Aufgaben auch in Zukunft effizient erflllen zu kénnen. Verschiedene
Analysen haben aufgezeigt, dass die Griindung eines neuen Mehrzweckverbandes flr die
nachsten Jahre die beste Lésung sein wird. Unter dem Dach eines neuen Verbandes sollen die
drei bestehenden Gemeindeverbande «Region Sense», «Gesundheitsnetz Sense» und
«Orientierungsschule Sense» in Zukunft als eigenstandige Direktionen ihre Aufgaben wahr-
nehmen. Die Arbeit wird durch diese neue Organisation nicht kleiner, jedoch kénnen zukunftige
Investitionsprojekte zeitlich und finanziell besser koordiniert werden und der gemeinsame
Finanzplan des Mehrzweckverbandes den Gemeinden als Flihrungsinstrument dienen. Mit einer
umfassenden an die Gemeinden, aber insgesamt alle Senslerinnen und Sensler, gerichtete Kom-
munikation, sollen die gemeindeilbergreifenden Aufgaben besser bekannt aber vor allem viel
transparenter gemacht werden.

Der einstimmige Vorschlag der Sensler Gemeindeexekutiven ist es, den neuen «Mehrzweck-
verband Sensebezirk» auf den 1. Januar 2023 zu griinden und im nachsten Jahr vorerst die Auf-
gaben der Feuerwehr auf Bezirksebene zu integrieren. In den nachsten zwei Jahren sollen die
Aufgaben der bisherigen Gemeindeverbande «Region Sense», «Gesundheitsnetz Sense» und
«Orientierungsschule Sense» in den Mehrzweckverband Sensebezirk Uberfiihrt werden.

Der Sensebezirk ist mit diesem ambitionierten Projekt einmal mehr der Vorreiter im Kanton
Freiburg. Nutzen wir diese Chance und versuchen wir, diesen Vorteil fir die Senslerinnen und
Sensler gewinnbringend einzusetzen. Mit Ihrer Unterstiitzung und der Genehmigung der Statu-
ten anlasslich Ihrer Gemeindeversammlung helfen Sie mit, die Zukunft des Sensebezirks zu ge-
stalten -

Ihr Oberamtmann

NN

Manfred Raemy
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2020 Eine Studie der Firma AWB COMUNOVA zeigt auf, dass die Gemeindeverbande professio-

nell arbeiten. Es gibt aber Entwicklungspotential, das genutzt werden muss, damit die

Verbadnde fir die Zukunft gut aufgestellt sind. Zusatzlich wird auf die starke Belastung der

politischen Behorden der Region hingewiesen. Die Verfasser der Studie bieten verschie-

dene Losungsvorschldge an; von der Zusammenlegung der Verbande bis zum Status Quo.

Die Gemeinden entscheiden sich flir die Harmonisierung der Arbeit der drei Verbandsse-

kretariate. Ein erster Schritt erfolgte bereits durch das Zusammenziehen der drei Sekre-
tariate in ein gemeinsames Buro.

1.1. Was bisher geschah

2021 Die Prasidentin der Orientierungsschule Sense, Anne Buri Geissbihler (Ueberstorf), der
Prasident der Region Sense, Manfred Raemy (Oberamtmann) und der Prasident des Ge-
sundheitsnetz Sense, Andreas Freiburghaus (Winnewil-Flamatt), entscheiden sich, die
weitere Zusammenarbeit der drei Verbande vertieft zu prifen.

2022 Der Vorstand der Region Sense stimmt am 3. Februar der Forstsetzung der Priifung eines
gemeinsamen Verbandes zu. Eine Lenkungsgruppe bestehend aus der Prdsidentin und
den Prasidenten der Verbande, den Geschaftsfliihrerinnen und Geschaftsfliihrern der Ver-
bande und mehreren Gemeindeprdasidenten, erarbeitete an zahlreichen Sitzungen einen
Vorschlag flir die mégliche Struktur des Verbandes und dessen Statuten. Die Verbande,
die Gemeinderatinnen und Gemeinderate sowie die Bevdlkerung werden in mehreren
Informationsveranstaltungen Uber den Mehrzweckverband Sensebezirk informiert. Der
Vorstand der Region Sense, in dem alle Gemeindeprasidentinnen und Gemeindeammanner
vertreten sind, beschliesst nach der Vernehmlassung in den Gemeinderaten einstimmig,
den Stimmbdulrgerinnen und Stimmbuirgern die Griindung des Mehrzweckverbandes Sense-
bezirk zu empfehlen und die Statuten zur Abstimmung zu unterbreiten.

Anne Buri Geissbuhler,
Prasidentin OS Sense,
Gemeinderatin Ueberstorf




Organigramm des Mehrzweckverband Sensebezirk

Die neuen Strukturen des Verbandes bieten die Mdglichkeit, weitere Aufgaben zu integrieren, die
Belastung der Gemeinderate zu reduzieren, transparent gegeniiber den Blrgerinnen und Blirgern
zu sein, sowie Synergien zu nutzen und noch professioneller die Ubertragenen Aufgaben zu
bewaltigen.

DELEGIERTENVERSAMMLUNG (DV)

PDV - Prasident Delegiertenversammlung (Oberamtmann)
«15 » Delegierte = 1 Vertreter pro Gemeinde - jede Gemeinde verfiigt (iber eine Stimme pro tausend Einwohner oder Bruchteilen von tausend)
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Die aktuellen Verbande werden als Direktionen in die neue Struktur des Mehrzweckverbandes
Uberflihrt. Bereits ab 1. Januar 2023 wird die Feuerwehr gemdss dem neuen Gesetz zur Brand-
bekampfung und Hilfeleistung (BBHG) regionalisiert und als neue Direktion Feuerwehr Sense in
den Mehrzweckverband Sensebezirk integriert. Durch die Einfihrung einer Stabstelle kénnen die
Geschaftsstellen entlastet und bei einheitlichen Themen wie Finanzen oder Kommunikation Syn-
ergien genutzt werden.

Der neue Mehrzweckverband Sensebezirk bietet flir den Sensebezirk viele Chancen. Der Bezirk
wird sichtbarer auf der Landkarte und erhalt durch die einheitliche Interessensvertretung ein
starkeres Gewicht auf Kantonsebene. Die Gemeinden im Bezirk erhalten einen kompetenten An-
sprechpartner mit professionellen Strukturen. Eine gemeinsame Finanzplanung ermdéglicht die
Priorisierung von Investitionen und eine weniger schwankende finanzielle Belastung flir die Ge-
meinden. Die Betriebskosten des neuen Verbandes liegen im aktuellen Rahmen der Kosten der
bisherigen Verbdnde. Neue Themen und Aufgaben, vorgeschrieben oder gewlinscht, kénnen im
Verband aufgenommen und bearbeitet werden.

Es gibt Beflirchtungen, dass die Gemeinden und die Blirgerinnen und Blrger an Einfluss verlieren
und nicht mehr in Entscheidungsfindungen einbezogen werden. Durch die bewusst tief angesetz-
ten Hlirden bei den politischen Rechten, wird dies verhindert. Die weiteren wichtigen in die
Statuten eingeflossenen Uberlegungen sind in den folgenden Abschnitten zusammengefasst.



Markus Mauron,
Gemeindeammann Tafers

3.1. Kapitel A: Allgemeine Bestimmungen

Um eine gute Ubersichtlichkeit zu gewahrleisten, sind die Statuten unter Einhaltung der gesetz-
lichen Bestimmungen bewusst schlank verfasst worden. Alle Gemeinden des Sensebezirks sind
im neuen Verband vertreten. Der Zweck des Verbandes wird breit gefasst, um alle aktuellen und
zukinftigen Themen bearbeiten zu kédnnen. Der Mehrzweckverband Sensebezirk stellt die pro-
fessionellen Strukturen auch den Gemeinden zur Verfligung und bietet diese mindestens zum
Selbstkostenpreis an.

3.2. Kapitel B: Organisation

Die Delegiertenversammlung ist das oberste gesetzgebende Organ des Verbandes (unter Vor-
behalt von Referendum und Initiative). Der Vorstand ist das Exekutivorgan, das mittels Delega-
tion Uber gewisse Kompetenzen verflgt, insbesondere finanzieller Natur. Gemeindeverbande
mussen eine Finanzkommission einsetzen, die unter anderem den Finanzplan, das Budget, die
Kredite und Geschafte mit finanziellen Auswirkungen pruft.

3.3. Kapitel C: Politische Rechte

Um die Wichtigkeit der politischen Rechte der Bevélkerung der Gemeinden des Sensebezirks und
den Exekutivgremien (Gemeinderate) auch im Zusammenhang mit dem neuen Mehrzweckver-
band zu betonen, werden diese Artikel nach vorne gestellt und nicht wie in den Musterstatuten
unter dem 9. Kapitel Finanzen aufgelistet. Die Bevdlkerung und die Exekutivgremien der
Gemeinden erhalten wichtige Instrumente, um Entscheide der Delegiertenversammlung zu revi-
dieren oder neue Ideen einzubringen. Die Anzahl der nétigen Unterschriften werden bei der
Initiative und dem fakultativen Referendum aus diesem Grund bewusst tief angesetzt (1000 Aktiv-
blrgerinnen und -blrger) weit unter den gesetzlichen Vorgaben (ein Zehntel aller Aktivmitglie-
der der Mitgliedgemeinden, aktuell Gber 3200 Unterschriften).

3.4. Kapitel D: Delegiertenversammliung

Die Delegiertenversammlung setzt sich aus Vertreterinnen und Vertretern der Gemeinden zu-
sammen. Die Anzahl Stimmen pro Gemeinde wird nach der zivilrechtlichen Bevdlkerung berech-
net. Damit nicht eine Gemeinde die anderen lberstimmen kann, darf keine Gemeinde die Halfte



der Stimmen oder mehr auf sich vereinen. Die Zahl der Delegierten pro Gemeinde wurde auf eins
beschrankt, so bleibt die Belastung der Gemeinderate minimal.

In weiteren Artikeln werden die Bezeichnung der Delegierten und die Dauer des Mandats fest-
gelegt. Die Befugnisse der Delegiertenversammlung sind im Gesetz liber die Gemeinden (Art. 116
GG) festgelegt. Aufgrund der besonderen Form des Verbandes wurden in den Statuten weitere
Befugnisse hinzugefligt (Art. 13 Abs. 1 lit. d, e, f, k Statuten).

Andreas Freiburghaus,
Prasident Gesundheitsnetz Sense,
Gemeindeammann Winnewil-Flamatt

Gemass Organigramm werden die bisherigen Verbande neu zu Direktionen im Verband (ahnlich
den Direktionen des Staatsrats). Die politisch-strategische Fihrung Gbernehmen Gemeinde-
ratinnen und Gemeinderate in einem Direktorium. Der Prasident oder die Prasidentin des Direk-
toriums wird von der Delegiertenversammlung gewahlt, die Mitglieder des Direktoriums durch
den Vorstand (Art 17 lit. h Statuten).

Zusatzlich werden in diesem Kapitel gemass den gesetzlichen Bestimmungen die Einberufung,
die Offentlichkeit der Sitzungen sowie die Funktionsweise der Delegiertenversammlung und das
Protokoll geregelt.

3.5. Kapitel E: Vorstand

Das Gesetz Uber die Gemeinden (Art. 111 Abs. 1 lit. f GG) schreibt vor, dass die Zusammen-
setzung des Vorstandes in den Statuten festgelegt wird. Auch die Vertretungen pro Gemeinde
kdénnen anhand ihrer Funktion (Gemeindeprasident) festgelegt werden. Absatz 5 wurde ein-
gefihrt, damit eine Gemeinde, die als Beispiel die Prasidenten oder Prasidentinnen mehrerer
Direktionen stellt, nicht zu viele Stimmen erhalt. Mit der offenen Formulierung in lit. a missen
die Statuten bei Gemeindefusionen nicht angepasst werden. Wichtig ist, dass der Vorstand aus
einer ungeraden Anzahl Mitgliedern besteht oder der Prasident/die Prasidentin einen zusatzli-
chen Stichentscheid erhalt bei einer geraden Zahl.

Die Befugnisse des Vorstandes sind im Gesetz Uber die Gemeinden (Art. 119 GG) festgelegt. In
diesem Artikel werden auf Grund der besonderen Form des Verbandes weitere Befugnisse hinzu-
geflugt oder erganzt (Art. 20 Abs. 1 Statuten).

Das Gesetz Uber die Gemeinden (Art. 119 Abs. 5 GG) ermdéglicht es dem Vorstand Entschei-
dungsbefugnisse zu delegieren, wenn die Statuten es vorsehen. Diese Mdglichkeit wurde hier
genutzt. Der Vorstand kann nicht allein vier Direktionen fiihren, deshalb werden Aufgaben de-
legiert und in allgemein verbindlichen Organisationsreglementen festgehalten.
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3.6. Kapitel F: Direktionen

Politisch-strategisch werden die Direktionen durch ein Direktorium gefiihrt an dessen Spitze der
von der DV gewahlte Prasident steht. Die Aufsicht Gber die Direktionen hat der Vorstand des Ver-
bandes. Hier wird eine weitere strategische Ebene eingeflihrt.

Die Aufgaben der Mitglieder des Direktoriums sind sehr vielfaltig und verlangen teilweise ein
spezifisches Wissen. Aus diesem Grund mussen nicht alle Mitglieder des Direktoriums Gemein-
derate sein. Damit das bendétigte Fachwissen abgedeckt und die Direktion gut funktionieren, sind
auch handlungsfahige Personen mit dem nétigen Fachwissen wahlbar. Die Mehrheit der Mitglie-
der des Direktoriums mussen aber Gemeinderatinnen oder Gemeinderate sein, damit bleibt es
ein politisches Gremium und die Einflussmodglichkeiten der Gemeinden wird gewahrt. In den
Reglementen der einzelnen Direktionen wird auf eine ausgewogene Vertretung zwischen Unter-,
Mittel- und Oberland geachtet.

Daniel Burdel,
Gemeindeammann Plaffeien

3.7. Kapitel G: Aufgaben der Direktionen

Der Gemeindeverband erflllt mannigfaltige Aufgaben, die in diesem Kapitel weiter ausgefihrt
werden erganzend zu Artikel 3 der Statuten, Zweck des Verbandes. Die Aufzahlung ist nicht ab-
schliessend und wird in den allgemein verbindlichen Organisationsreglementen detaillierter fest-
gehalten. Die Aufgaben decken sich mit den bisherigen Aufgaben der Gemeindeverbande (Region
Sense, Orientierungsschule Sense, Gesundheitsnetz Sense), den Aufgaben, die gemdss dem
eidgentssischen und kantonalen Recht den Gemeinden obliegen und weiteren gesetzlichen
Bestimmungen. Die Aufgaben kénnen durch einen Beschluss der Delegiertenversammlung
erweitert oder gestrichen werden (Anderungen der Statuten, Art. 13 Abs. 1 lit. m). Sie kénnen
auch per fakultativem Referendum von den Aktivbirgerinnen und Exekutivgremien abgelehnt
werden.
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In den allgemein verbindlichen Organisationsreglementen der einzelnen Direktionen werden
die Aufgaben detaillierter aufgefiihrt. Als Beispiel die mdglichen Aufgaben der Direktion Region
Sense - Raum-, Mobilitats- und Verkehrsplanung:

a)

b)

b))

sie erflllt die Aufgaben der Regionalplanung gemass kantonaler Gesetzgebung (Art. 23
RPBG) und kantonalem Richtplan (Art. 14 RPBG)

sie Ubernimmt die Rolle des regionalen Planungsorgans und erstellt die fiir den Sensebezirk
geltenden regionalen Richtplane (Art. 22a RPBG). Dies beinhaltet auch die regionalen
Richtpléne gemass Spezialgesetzgebung, wie z.B. den Richtplan des Einzugsgebietes oder
den regionalen Entwasserungsplan (Art. 4 GewG)

sie legt die Grundsatze fur die im Richtplan behandelten Themen fest und teilt die Aufga-
ben zwischen Verband und den Gemeinden auf (Art. 28 RPBG)

sie bestimmt die nétigen Massnahmen aus der Regionalplanung und legt die fir die regio-
nale Gebietsentwicklung zu verwirklichenden Projekte fest (Art. 28 RPBG)

sie verwirklicht die dem Verband zugeteilten Massnahmen aus der Regionalplanung
(Art. 28 RPBG)

sie kann, zusatzlich zu den geforderten Mindestinhalten, in den regionalen Richtplanen
weitere Themen behandeln (Art. 29 RPBG)

sie schlagt neue Projektblatter und Anpassungen bestehender Projektblatter im kantonalen
Richtplan vor (kant RP)

sie kann zur Sicherung von Projekten von regionaler Bedeutung und als Massnahme der
aktiven Bodenpolitik Grundstlicke erwerben und veraussern

sie nimmt die im Mobilitatsgesetz den Regionen Ubertragenen Aufgaben war. Dies beinhal-
tet auch die Vertretung der Region in den Gremien gemass Art. 67 und Art. 68 MobR

sie kann die im Mobilitatsgesetz Gbertragenen Befugnisse der Gemeinden im Sinne eines
Regionalverbundes ausuben (Art. 149 MobG). Dies beinhaltet auch die Mdglichkeit der
Bestellung und Finanzierung von Verkehrsdienstleistungen und Mobilitatsinfrastrukturen

Natur- und Landschaftsschutz: Sie kann regionale Vorinventare erstellen, die nicht zu den Bio-
topen von nationaler Bedeutung gehoren, ihr aber schiitzenswert scheinen (Art. 9 NatG).

Othmar Neuhaus,
Gemeindeammann Giffers



3.8. Kapitel H: Finanzen
In den bisherigen Verbanden wurde die Lastenverteilung einheitlich gehandhabt. Aus diesem
Grund werden die Bestimmungen Gbernommen. Der Betriebsaufwand und die Investitionen sol-
len weiterhin solidarisch finanziert werden. Eine Arbeitsgruppe Uberprift auf Wunsch der Ge-
meinden die einzelnen Verteilschllissel, da sich durch die Fusionen von Gemeinden die Anteile
leicht verschoben haben.

Durch die von einer Mehrheit der Gemeinden beschlossene «Freiwilligkeit der Feuerwehr» ent-
fallen bei den Finanzquellen die Feuerwehrersatzabgaben. Folgende Argumente flhrten zu
diesem Entscheid:

- 25°% der Bevdlkerung finanzieren rund 69 % der Kosten der Feuerwehr.

- Da nur Dienstpflichtige zwischen 18 -40 Jahren der Abgabepflicht unterstehen, missen vor
allem junge Familien und Personen mit geringeren Einkommen die Feuerwehr finanzieren.

— Die Deckung der Kosten der Feuerwehr mit den ordentlichen Steuern entspricht besser
dem Prinzip der Besteuerung nach der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit, welches eine
vertikale Steuergerechtigkeit bezweckt: Jedes Individuum soll im Verhaltnis zu den ihm zur
Verfiigung stehenden Mitteln an den Staatshaushalt beitragen.

- Die Kosten werden von der ganzen steuerpflichtigen Bevdlkerung und nicht von einem
definierten, relativ kleinen Personenkreis getragen.

- Administrative Entlastung der Gemeindeverwaltungen infolge Wegfalls der jahrlich wieder-
kehrenden Befreiungsgesuche.

- Erleichterung der Einwohnerkontrollen und der Finanzabteilungen der Gemeinden durch
den Wegfall der Erhebung und Rechnungsstellung sowie dem Inkasso der Ersatzabgabe.

- Die einzelnen Gemeinden haben keine Zustandigkeiten mehr, um eine eigene Feuerwehr zu
unterhalten.

- Bei einer freiwilligen Feuerwehr beteiligen sich alle natirlichen und juristischen Personen
an der Finanzierung.

Wie bereits erwahnt wurde die Lastenverteilung der Ausgaben in den bisherigen Verbanden ein-
heitlich gehandhabt. Eine Ausnahme bildet der Gemeindeverband Orientierungsschule Sense.
Der Kanton subventioniert neue Schulbauten. Die bisherige Regelung wurde ibernommen und
in Artikel 41 der Statuten festgehalten. Auch diese Lastenverteilung wird durch eine Arbeits-
gruppe diskutiert werden. Da in den ndchsten Jahren aber keine OS-Neubauten geplant sind,
besteht kein dringender Handlungsbedarf.

Das Gesetz zur Brandbekampfung und Hilfeleistung schreibt vor, dass in den Statuten ein Artikel
zu Sonderfonds flir Fahrzeuge, Gerate und Material enthalten sein muss.
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Christine Meuwly,
Geschaftsfihrerin Gesundheitsnetz Sense

3.9. Kapitel I: Schlussbestimmungen

Die Austrittsbedingungen und die Bedingungen fir die Auflésung des Verbandes sind im
Gemeindegesetz (Art. 111 Abs. 1 lit. i und j GG) festgehalten und obligatorisch. Statuten-
revisionen sind moglich und treten in Kraft, sobald sie von der Delegiertenversammlung ange-
nommen wurden. Wesentliche Anderungen, die von mindestens 3 der Gemeinden ratifiziert
werden mussen sind: Mitgliedgemeinden des Verbandes, Name und Zweck des Verbandes, Sitz,
Vertretung der Gemeinden bei der Delegiertenversammlung, Einberufung Delegiertenversamm-
lung, Zusammensetzung Vorstand, Finanzquellen und finanzielle Lastenverteilung, Betrage im
fakultativen und obligatorischen Referendum, Austrittsbedingungen, Auflésungsregeln, weitere
Organe, Erlass von allgemein-verbindlichen Reglementen, Konstituierung Delegiertenversamm-
lung (Art. 111, 112, 114 Abs.2, 116 Abs. 1 und 121 Abs. 2 GG). Nur bei einer Anderung des
Zwecks braucht es Einstimmigkeit unter den Gemeinden.

Simon Ruch,
Geschaftsflihrer Region Sense
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